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Il“” CADRUL GENERAL DE FINANTARE
PRIN PROGRAME EUROPENE

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana
determina un flux major de fonduri in vederea
sustinerii procesului de convergenta reala cu
structurile europene.

Atat in faza de preaderare, cat mai ales dupa
aderarea propriu-zisa, fondurile disponibile vor
fi din ce In ce mai consistente.

Utilizarea efectiva a acestor fonduri este
conditionata de conceperea siimplementarea
unor proiecte viabile.
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In acest sens, este fundamentala
familiarizarea managerilor de firme din
Romania cu oportunitatile de finantare
orin programele europene.

—Inantarile nerambursabile se
constituie intr-o sursa de finantare
complementara capitalurilor proprii si
celor imprumutate si prezinta un grad
ridicat de atractivitate Tn primul rand prin
costul redus pe care 1l implica.
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Asistenta financiara a Uniunii Europene (UE)
pentru Romania include:

fondurile de pre-aderare (PHARE, ISPA si
SAPARD);

Instrumentele structurale, disponibile dupa data
aderarii la UE, incepand cu 1 ianuarie 2007;

programele comunitare cu acces deplin
deschise Romaniel atat in prezent, in calitatea sa
de tara in curs de aderare, cat si ulterior
momentului aderarii la Uniunea Europeana.
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Il“” Instrumentele financiare de
pre-aderare

PHARE este primul instrument financiar
nerambursabil conceput de Uniunea Europeana
pentru a sprijini Europa Centrala si de Est in
evolutia catre o societate democratica si 0
economie de piata.

Infiintat la inceputul anului 1989 pentru Polonia
si Ungaria, programul si-a largit treptat sfera de
activitate, acesta orientandu-se in prezent spre
dezvoltarea economica pe termen lung si
spre investitiile necesare procesului de
aderare.
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Programul se concentreaza pe
urmatoarele linii directoare:
Dezvoltare institutionala;
Sprijinirea administratiilor tarilor candidate
in adoptarea si aplicarea legislatiel
comunitare (acquis-ul comunitar);
Sprijinirea investitillor pentru asigurarea
coeziunii economice si sociale, conform

prioritatilor stabilite de Guvernul Romaniei
in cadrul Planului National de Dezvoltare.
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Orientarea generala a programului PHARE Tn Romania

Coeziune economica
si sociala: dezvoltarea
IMM-urilor; pregéatire
tehnica si
profesionald;
dezwltarea resurselor
umane; dezvoltarea
serviciilor sociale;
infrastructura
regionala silocala
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Investitii pentru
implementarea
acquis-ului in
domenii precum:
concurenta, energie,
transporturi, comert,
mediu etc.

Dezvoltare
institutionala prin
legislatie, modele de
buna practica
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ISPA (Instrumentul pentru Politici
Structurale pentru Pre-Aderare) este cel
de-al doilea instrument financiar
nerambursabil conceput pentru
sprijinirea tarilor candidate n procesul
de aderare la Uniunea Europeana, fiind
dedicat municipalitatilor, gruparilor de
municipalitati si autoritatilor centrale.
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ISPA ofera sprijin financiar pentru
investitii in domeniile:

transporturi;

protectia mediului;

accelerarea procesul de armonizare a
legislatiel tarilor candidate cu normele
europene in aceste doua sectoare.
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In domeniul transporturilor, prioritatile
programului ISPA constau in:

Investitii destinate integrarii sistemului romanesc de
transport in cel al Uniunii Europene;

Investitii n viitoarele Retele Trans Europene (Trans
European Network -TEN);

imbunatatirea legaturilor cu alte state candidate n
domeniul transporturilor;

imbunatatirea sistemului national de transport prin
eliminarea verigilor lipsa.
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In privinta protectiei mediului
inconjurator, programul ISPA sprijina
Romania in procesul de adoptare a
legislatiel europene Tn domeniu, 0
atentie speciala fiind acordata apel
potabile, tratarii apelor uzate si
evacuarii reziduurilor menajere.
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SAPARD (Programul Special de Pre-
Aderare pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurala) este cel de-al treilea instrument
financiar nerambursabil conceput pentru
a sprijini tarile candidate si singurul
dintre acestea care se administreaza
complet descentralizat de catre
autoritatile romanesti.
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Programul urmareste implementarea reformei
structurale in sectorul agricol si al
dezvoltarii rurale si implementarea acquis-ului
comunitar referitor la Politica Agricola
Comuna (PAC) si a legislatiel aferente.

In fiecare an, in perioada 2000-2006, Romania
a primit si urmeaza sa primeasca 150 milioane
EURO din bugetul comunitar, la care se adauga
contributia de 50 milioane EURO a Guvernului
Romaniei.
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Principalii beneficiari ai finantarilor din fonduri SAPARD
sunt:

producatorii privati

gruparile de fermieri

autoritatile locale

firmele private

alte tipuri de organizatii (de exemplu, ONG-uri).

Finantarile acordate entitatilor publice acopera integral
costurile aferente proiectelor, in timp ce finantarile
acordate entitatilor private acopera jumatate din
cheltuieli, cealalta jumatate constituindu-se in partea de
cofinantare a beneficiarilor.
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Prin programul SAPARD sunt finantate
Cu prioritate patru domenii:

Cresterea competitivitatii produselor
agricole si piscicole, prin imbunatatirea
prelucrarii si a tehnicilor de marketing,
respectiv prin cresterea calitatii Si
standardizare;

Dezvoltarea si imbunatatirea
Infrastructurii rurale;
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Dezvoltarea economiei rurale prin investitii in
exploatatii agricole, dezvoltarea de grupari
antreprenoriale in mediul rural, dezvoltarea de
mijloace de productie care nu dauneaza
mediului Tnconjurator, diversificarea activitatilor
economice, silvicultura;

Dezvoltarea resurselor umane prin
imbunatatirea pregatirii profesionale, asistenta
tehnica, inclusiv studii menite sa sprijine
pregatirea si monitorizarea programului,
campanii de informare si publicitate.
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'l :
'”w Programele comunitare cu
acces deplin

Au fost concepute de Uniunea Europeana
pentru a promova cooperarea dintre statele
membre 1n diverse domenii legate de politicile
comunitare si au fost extinse asupra statelor
candidate pentru a le sprijini in procesul de
pregatire pentru aderare, ca o completare
adusa celor trei instrumente financiare care le
sunt destinate n exclusivitate (PHARE, ISPA si
SAPARD).
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Aceste programe respecta urmatoarele
principii:
aceleagl conditil gi criterii de selectie a
proiectelor se aplica atat statelor membre
cat si tarilor candidate
participarea la programele comunitare
implica o contributie financiara din partea
tarii participante
compatibilitate legislativa in sectorul
respectiv
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Programul comunitar LIFE Il

Sprijina implementarea si dezvoltarea
politicilor de mediu si a legislatiel UE, in
special integrarea politicii de protectie a
mediului Tn cadrul altor politici i
dezvoltarea durabila in cadrul UE.
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-||HH| Programul Cadru 6
(Framework Programme 6)

Principalul instrument al UE destinat
finantarii cercetarii in Europa, avand
scopul de a contribui la crearea unel
adevarate ,Zone de Cercetare
Europeana ” (ERA).

Va fi succedat, incepand din anul 2007,
de Programul Cadru 7.
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Prin intermediul programului se asigura:
excelenta activitatii stiintifice
excelenta competitivitatii
excelenta creativitatii

promovarea unei mai bune cooperari si
coordonari intre factorii principali implicati
in activitatea de cercetare la toate
nivelurile
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-|||\H| Programul
"Leonardo da Vincl"

Are ca obiective:

dezvoltarea aptitudinilor si competentei
tinerilor aflati in procesul de formare
profesionala si instruire la toate
nivelurile;

imbunatatirea calitatii i incurajarea
accesului la instruire permanenta, in
vederea dezvoltarea capacitatii de
adaptare la schimbarile tehnologice si
organizationale;
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promovarea si intarirea contributiei pe care
o are formarea profesionala la inovatie,
in vederea cresterii competitivitatii si a
spiritulul antreprenorial pentru crearea de
nol locuri de munca;

cooperarea intre institutiile de instruire,
Inclusiv ntre universitati si companil
comerciale, mai ales intreprinderile mici si
mijlocii.
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'”w Instrumentele structurale de
finantare

Instrumentele structurale includ Tn
prezent:
Fondurile structurale

Fondul de coeziune - instrumentul
financiar care sprijina investitii in domeniul
Infrastructurii de transport si mediu.
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Fondurile structurale:

Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala (FEDER) - sprijina regiunile mai
putin dezvoltate prin finantarea de investitii
in sectorul productiv, infrastructura,
educatie, sanatate, dezvoltare locala i
IMM-uri;

Fondul Social European (FSE) - destinat
politicii sociale a UE, prin care sunt
sprijinite masurile de ocupare a fortei de
munca si dezvoltare a resurselor umane;
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Fondul European pentru Orientare si Garantare
in Agricultura (FEOGA) - sectiunea Orientare -
fond structural destinat politicii agricole comune,
care sprijina masuri pentru modernizarea
agriculturii si dezvoltarea rurala;

Instrumentul Financiar de Orientare Piscicola
(IFOP) - fond structural destinat politicii comunitare
din domeniul pescuitului, care sprijina masuri
pentru cresterea competitivitatii sectorului piscicol,
in conditiile asigurarii unui echilibru durabil intre
resurse si capacitatea de exploatare.
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Obiectivele prioritare ale finantarii prin
Intermediul iInstrumentelor structurale
constau 1n:

Obiectivul nr.1

Promovarea dezvoltarii gi a ajustarilor
structurale Tn regiunile in care exista un
decalaj de dezvoltare;

Fondurile structurale implicate in finantarea
Obiectivului nr.1 sunt FEDER, FSE, FEOGA
Sectiunea Orientare si IFOP;
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Obiectivul nr.2

Sprijinirea conversieli economice si sociale
a zonelor care se confrunta cu dificultati
structurale;

Fondurile structurale implicate in finantarea
Obiectivului nr.2 sunt FEDER si FSE.

Obiectivul nr.3

Sprijinirea proceselor de adaptare si
modernizare a politicilor si sistemelor de
educatie, pregatire si ocupare a fortei de
munca.
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Instrumentelor structurale de finantare
ale Uniunii Europene |li se adauga
Initiativele comunitare, care includ:

Interreg Il
Initiativa destinata cooperarii transfrontaliere;
transnationale si inter-regionale;

Incurajeaza dezvoltarea armonioasa si
echilibrata in Europa.
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III ‘
l‘” Leader +
Initiativa dedicata dezvoltarii rurale prin
Intermediul programelor integrate si al
cooperarii grupurilor locale de actiune.

Equal

Initiativa comunitara de cooperare
transnationala pentru combaterea

diverselor forme de discriminare si a
Inegalitatilor n privinta accesului pe piata
muncii.

Urban

Initiativa pentru regenerarea sociala sl
economica a oraselor si suburbiilor Tn
vederea dezvoltarii urbane sustenabile.
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'|
”H” Reforma politicii de coeziune a UE
2007-2013

Perspectiva financiara pentru orizontul
de timp 2007-2013 este fundamentata
pe reorganizarea si reconsiderarea

cadrulul de implementare a fondurilor
structurale Tncepand cu Tnsusi
momentul integrarii Romaniei in UE,
moment din care tara noastra va incepe
sa beneficieze de finantari structurale.
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Context
Nou val de extindere spre est a Uniunii Europene;
Globalizare economica;
Economie bazata pe cunoastere.

Obiective principale
Convergenta

Competitivitate regionala si ocuparea fortei de
munca

Cooperare teritoriala
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Obiectivul ,Convergenta”

Este dedicat statelor membre si regiunilor
mal putin dezvoltate, considerate prioritare
pentru politica de coeziune a Comunitatii;

Pe fondul noului val de extindere
preconizat pentru 2007, vor creste
disparitatile in cadrul Uniunii Europene,
pentru a caror aplanare sunt necesare
eforturi sustinute, pe termen lung.
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Intensificarea convergentel economice pentru
regiunile mai putin dezvoltate, prin proiecte care
urmaresc:

imbunatatirea conditiilor care favorizeaza
cresterea economica si ocuparea fortei de
munca prin investitii n capitalul uman si cel fizic;

Inovare si dezvoltarea societatii bazate pe
cunoastere,

cresterea capacitatii de adaptare la schimbarile
economice si sociale;

protejarea mediului inconjurator;
imbunatatirea eficientei administrative.
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Eligibilitate
Regiunile al caror produs intern brut este

mai mic decat 75% din media comunitara

la nivelul Uniunii Europene extinse.
Sursele de finantare vor fi asigurate prin
iIntermediul:

Fondului European pentru Dezvoltare
Regionala (FEDER);

Fondului Social European (FSE);
Fondului de Coeziune.
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Regiunile al caror PIB depaseste 75%
din media comunitara, dar numail ca
efect statistic al extinderii Uniunii
Europene, dar care, de fapt, mai
necesita sprijin financiar pentru
continuarea reformelor structurale.
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Statelor membre al caror produs national
orut este sub 90% din media comunitara,
orin intermediul Fondului de Coeziune,
pentru a le sprijini In demersul lor de
indeplinire a criteriilor de convergenta

economica Sl monetara.
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Obiectivul , Competitivitate regionala
sl ocuparea fortel de munca”

Pe langa interventiile in statele membre
mal putin dezvoltate, exista provocari
Importante care privesc toate statele
membre ale UE, precum:

Schimbarile economice si sociale rapide;
Imbatranirea populatiei;

Cresterea fenomenului de imigrare;
Problemele legate de incluziunea sociala.
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Abordarea propusa de Comisia Europeana
vizeaza:
Anticiparea si promovarea schimbarilor
economice n zonele industriale, urbane si rurale
prin cresterea competitivitatii i a atractivitatii
acestora,
tinand cont de disparitatile economice, sociale si
teritoriale existente,

prin intermediul programelor regionale finantate
de FEDER;
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Anticiparea gi adaptarea la schimbarile
economice
prin promovarea ocuparii depline, a calitatii si
productivitatii muncii si a incluziunii sociale;
prin intermediul programelor finantate de
FSE.
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Eligibilitate
Toate regiunile care nu intra sub incidenta
obiectivului ,,Convergenta”, in functie de prioritatile
stabilite de statele membre;

in aceste cazuri, FEDER/FSE contribuie cu
jumatate din finantarea aferenta proiectelor.

Regiunile care sunt eligibile Tn prezent pentru
Obiectivul 1, dar care, ca urmare a progreselor
economice inregistrate pe parcurs, nu vor mai fi
eligibile pentru obiectivul ,Convergenta”.

In aceste cazuri, contributia din fondurile
structurale este de maxim 50%.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

Obiectivul ,Cooperarea teritoriala
europeana”

Experienta acumulata n cadrul initiativel
comunitare INTERREG

Comisia Europeana propune crearea unul
nou obiectiv dedicat integrarii armonioase
si echilibrate a teritoriilor din cadrul UE,
prin:

sprijinirea cooperarii pe trei coordonate:

transfrontaliera, transnationala si
Interregionala.
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Eligibilitate
Regiunile situate de-a lungul granitelor
Interne, precum si zonele de tarm maritim;

Regiunile care vor participa in programe
de cooperare transfrontaliera in cadrul
Instrumentulul european pentru vecinatate
si parteneriat (European neighbourhood
and partnership instrument) si a
Instrumentulul pentru pre-aderare
(Instrument for pre-accession) — care vor
inlocui programele de pre-aderare PHARE,
Tacis, MEDA, CARDS, ISPA si Sapard
pentru tarile candidate la Uniunea
Europeana.
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Illl“
Programe si Eligibilitate Prioritati
instrumente

Obiectivul ,Convergenta”

Programe nationalesi  Regiuni al caror PIB 1. Inovare;

regionale (FEDER si este mai mic decat 2. Prevenirea

FSE) 75% din media UE-25  riscurilor si protejarea

mediului Tnconjurator;

Efectul statistic: 3. Accesbilitate;
regiuni cu PIB/locuitor 4. Infrastructura;
< 75% din media UE- 5. Resurse umane;
15, dar > 75% din 6. Capacitate
media UE-25 administrativa.

Fondul de Coeziune Statele membreal 1. Retele de transport;
caror PIB este<90% 2. Transport durabil;
din media comunitara 3. Mediu;

4. Surseregenerabile
deenergie.
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Programe si Eligibilitate Prioritati
instrumente

Obiectivul ,Competitivitate regionala si ocuparea fortei de
munca”

Programe regionale Statele membre 1. Inovare;
(FEDER) si programe propun listecu regiuni 2. Prevenirea
nationale (FSE) eligibile (la nivel riscurilor si

NUTS1 sau NUT S2) prote area mediului
fnconjurator;
3. Accesbilitate;
4. Strategia eur opeana
pentru ocuparea fortel
de munca.

Regiuni care sunt in
prezent acoperite de
Obiectivul 1, dar nu
vor mai intra sub
incidenta obiectivului
, conver genta”

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

Programe si Eligibilitate Prioritati
instrumente
Obiectivul ,, Cooperareteritoriala eur opeana”

Programesi retele Regiuniledegranitasi 1. Inovare;
transfrontalieresi regiuni cu activitate 2. Prevenireariscurilor
transnationale Intensa de cooperare si prote area mediului

(FEDER) transnationala Tnconjurator;
3. Accesbilitate;

4. Cultura, educatie.
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Obiective

Fondul de
Coeziune

Obiectivul 1

Obiectivul 2

Obiectivul 3

| nstrumente
financiare

Fondul de
Coeziune

FEDER
FSE
FEOGA -
Garantaresi
Orientare
|FOP

FEDER
FSE

FSE

Obiective

Fondul de Coeziune

Competitivitate
regionala si ocuparea
fortel de munca:

- la nivel regional;

- la nivel national:
strategia eur opeana
pentru ocuparea
fortel de munca.

| nstrumente
financiare

FEDER

FSE
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Interreg Cooperareteritoriala FEDER
URBAN eur opeana

EQUAL FSE

Leader + FEOGA -
Orientare

Dezoltarerurala si FEOGA —
restructurarea Garantare
sectorului piscicol |FOP

n afara

Obiectivului 1

FEAOGA -

Garantare
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Principiile asistentei financiare prin
intermediul finantarilor structurale

Complementaritate, consistenta s
conformitate

Fondurile alocate se vor constitui in asistenta
financiara complementara masurilor nationale,
regionale si locale, integrand la nivelul acestora
prioritatile comunitare.

Autoritatile nationale si cele comunitare vor avea in
vedere ca asistenta oferita prin intermediul
Instrumentelor structurale sa fie consistenta si
conforma cu activitatile, politicile si prioritatile
comunitare.
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Programare

Urmarirea obiectivelor de finantare se face
intr-un cadru multianual de programare,
care include stabilirea prioritatilor, a
procesului de management, de adoptare a
decizillor si de finantare.
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Parteneriat

Asistenta oferita prin intermediul fondurilor
structurale se bazeaza pe ideea de parteneriat
la doua niveluri:

intre Comisia Europeana si statele membre

la nivelul fiecarui stat membru, respectiv intre:

a) autoritatile publice competente la nivel regional
sl local,

b) partenerii economici i sociali;

Cc) orice alt organism reprezentand societatea
civila, partenerii in domeniul protectiei mediului
inconjurator, organizatiile neguvernamentale gi
organismele responsabile pentru promovarea
egalitatii de sanse.
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Subsidiaritate si interventie proportionala
Implementarea programelor operationale intra in
responsabilitatea statelor membre, in concordanta
cu sistemul institutional specific fiecaruia dintre ele.
Principiul subsidiaritatii urmareste evitarea
situatiilor in care delegarea cu orice pret a
prerogativelor catre entitatile supranationale
comunitare poate sa genereze efecte
contraproductive Tn comparatie cu situatia in care
prerogativele respective raman in portofoliul
guvernelor statelor membre.
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Aditionalitate

Contributia oferita prin intermediul
fondurilor structurale nu va Tnlocui
cheltuielile publice sau echivalent
structurale efectuate de statele membre.

Nivelul de aditionalitate se determina n
functie de conditiile macroeconomice in
care se face finantarea, tinand cont de
situatiile specifice, precum privatizarea sau
un nivel exceptional al cheltuielilor publice
sau echivalent structurale din statele
membre.
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| "
l“” ABORDAREA MICROECONOMICA A
FINANTARII PRIN PROIECTE EUROPENE

Finantarea pe baza de proiecte se
realizeaza, din punct de vedere
metodologic, Tn conformitate cu ciclul
Deming, cunoscut si sub denumirea de
ciclul PDCA (Plan-Do-Check-Act),
conform caruia viata unui proiect
parcurge 4 etape majore.
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Identificarea problemeil majore pentru a carel
rezolvare este necesara implementarea unui
proiect si elaborarea unei propuneri/a unui plan
de actiune pentru solutionarea problemei;

Punerea in practica a actiunilor gi a
schimbarilor necesare pentru a inlatura cauzele
problemeil identificate anterior;

Confirmarea rezultatelor generate de
activitatile implementate;

Includerea in practica de zi cu zi a rezultatelor
obtinute si monitorizarea continua a procesului.
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Monitorizarea
proiectului

PN
N S
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'l e - :
'”w ldentificarea nevoii si a sursel
de finantare nerambursabila

Proiectele de finantare nerambursabila
se constituie Tn raspunsuri sau solutii
la probleme identificate la nivel
european, national regional sau local,
probleme care beneficiaza de
recunoastere din partea finantatorulul
(Comisia Europeana impreuna cu
guvernele nationale si, eventual, cu
autoritatile locale) si, implicit, de alocari
financiare corespunzatoare.
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Rezolvarea acestor probleme
macroeconomice se constituie ntr-o
prioritate strategica pentru Uniunea
Europeana si/sau statul in cauza si este
Inclusa Tn documente programatice
precum strategiile Comisiel Europene in
diferite domenii de interes si actiune,
cadrul de sprijin comunitar sau planurile
nationale de dezvoltare.
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Abordarea inversa, de jos in sus,
evidentiaza la nivelul agentilor
economici, o serie de probleme si
nevoi de finantare, generate de
contextul economic si social in care
acestia isi desfasoara activitatea.
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In masura in care se stabileste o relatie
de incluziune sau un grad de
suprapunere intre aceste probleme si
prioritatile de finantare stabilite la nivel
macroeconomic, nevoile de finantare ale
agentilor economici pot fi acoperite prin
accesarea surselor de finantare
nerambursabila oferite de Uniunea
Europeana.
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De aceea, identificarea problemei sau
a nevoll de finantare din partea
agentului economic trebuie sa fie
succedata de identificarea corecta a
orogramului de finantare celui mal
potrivit, Tn functie de specificul si
orioritatile fiecarel scheme de finantare.
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Analiza problemei la nivelul agentului
economic vizeaza identificarea
aspectelor negative ale unei situatil
existente, pentru a stablili legaturile de tip
cauza — efect, precum si relatiile
existente intre diferiti factori care
determina problema Tn cauza.
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Realizarea acestei analize se poate face
utiizand diagrama cauza-efect, analiza SWOT
sau alte instrumente de analiza menite sa
Identifice cauzele unor aspecte ce trebuie
remediate, ierarhia problemelor, legaturile de
cauzalitate etc.

Analiza trebuie sa identifice atat problemele
majore, cat si constrangerile ce stau in fata
rezolvarii problemei, acestea din urma urmand
sa fie analizate de factorii implicati, de decizie,
actionari etc.
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In general, analiza problemei implica
parcurgerea urmatoarelor etape:

Definirea precisa a subiectului analizei (s,
Implicit, a grupului tinta), precum si a cadrului
analizel,

Identificarea problemelor majore cu care se
confrunta grupul/grupurile tinta;

Prezentarea analizei intr-un format clar, usor de
inteles, cu ierarhizarea problemelor, necesitatilor,

cauzelor (diagrama cauza-efect).
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Analiza SWOT este un instrument de analiza
care indica firmei zonele el cele mai puternice
(care trebuie deci exploatate), precum si
oportunitatile cele mai profitabile (care
trebuie urmarite).

Totodata, releva punctele vulnerabile ale
acestela (care trebuie protejate si pentru care
trebuie initiate actiuni de remediere), precum i
amenintarile (care trebuie evitate, pe cat
posibil) la care este supusa.
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De aceea, analiza SWOT este utilain
elaborarea strategiilor care sa exploateze
potentialul oferit de punctele tari ale organizatiei
si oportunitatile existente si care, in acelagi timp
sa minimizeze influentele slabiciunilor
organizatiei si a riscurilor.

Acronimul SWOT provine de la initialele
cuvintelor din limba engleza: Strengths (puncte
forte, elemente puternice), Weaknesses
(slabiciuni, puncte vulnerabile), Opportunities
(oportunitati, sanse favorabile) si Threats
(amenintari, riscuri).
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Ariile de analiza pot fi grupate, intr-o matrice, dupa urmatoarele
criterii:

- Influenze interne / influente externe

- elemente poztive / elemente negative

Elemente pozitive Elemente negative

| nfluente interne Puncte tari Puncte slabe

| nfluente externe Oportunitati Ameningari
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Diagrama Ishikawa este un instrument grafic
folosit pentru a explora si prezenta pareri in
legatura cu cauzele de variatie a unui proces.
Mal poarta denumirea de dlagrama cauza-efect
sau diagrama “os de peste” (fishbone diagram).

Scopul elaborarii unei astfel de diagrame 1l
constituie identificarea principalelor cauze care
contribuie la existenta unei probleme
identificate.

De asemenea, diagrama ilustreaza relatiile care
se stabilesc intre cauzele determinante pentru
un anumit efect.
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Principalele etape care se parcurg in
vederea elaborarii diagramei Ishikawa,
llustrata in figura de mai jos, sunt:

|dentificarea problemel, care trebuie
formulata Tn termeni clari si trebuie sa fie
agreata de toti membrii echipel de proiect;

Stabilirea prin brainstorming a cauzelor
principale ale problemei si conectarea
grafica, prin sageti, a acestora la problema
identificata;
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Stabilirea cauzelor secundare ale fiecarel
cauze principale si conectarea grafica, prin
sagetl, a acestora la cauzele principale;

Repetarea pasului lll pana cand se atinge
gradul dorit de aprofundare a problemei,

Analizarea si evaluarea cauzelor si sub-
cauzelor si adoptarea de decizii corective.
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Cauza principala #1 Cauza principala #2

Subcauza #2.1

Subcauza #1.1

Subcauza #1.2

I Subcauza #1.3

P I
Subcauza #4.1 PROBLEMA
EEE——
Subcauza
el , Subcauza #3.2 4 Subcauza #4.2
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.I|” ”
‘ Scrierea proiectulul

Odata identificata schema de finantare care se

preteaza pentru satisfacerea nevoii de finantare

identificate pentru un aplicant, este necesara

clarificarea tuturor aspectelor de forma, de fond

sl procedurale specifice schemel respective:
criterii de eligibilitate pentru solicitant si pentru
partenerii acestuia;

data limita de depunere a cererii de finantare in
vederea evaluarii;

valoarea finantarii nerambursabile care poate fi
obtinuta prin proiect;
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nivelul minim impus al cofinantarii;

numarul de propuneri de proiecte care pot fi
depuse de acelasi solicitant si numarul maxim de
proiecte care pot fi aprobate pentru acelasi
solicitant;

documentele oficiale care se cer a fi anexate la
cererea de finantare;

formatul electronic standard al cererii de
finantare;

numarul minim/maxim de pagini;

locatia/organismul la care se depun cererile de
flnantare completate;

forma de depunere — electronic, listat, numarul de
exemplare originale si numarul de copii.
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O cerere de finantare nerambursabila se
prezinta ca un formular tipizat, cu
rubrici pre-definite, care se cer a fi
completate de catre solicitant.

Chiar daca forma de prezentare si
modalitatea de completare pot sa difere
de la o schema de finantare la alta, Tn
principiu, exista elemente de structura
care se regasesc la nivelul oricarui
formular de proiect.
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Titlul si localizarea geografica a
proiectulul

Titlul proiectului trebuie sa fie sugestiv
pentru continutul acestuia si este, de
regula, insotit de un acronim, care sa
permita memorarea cu usurinta.
Localizarea geografica puncteaza cu
precizie aria de implementare a
proiectulul, respectiv tara, regiunea,

judetul si localitatile unde se vor desfasura
act|V|tat|Ie prevazute in proiect.
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Rezumatul proiectulul

Rezumatul proiectului trebuie sa fie scurt
sl precis.
In cadrul unui astfel de rezumat se
regasesc:
0 scurta introducere;
principalele obiective ale proiectului;
justificarea de ansamblu a proiectului;
necesitatea implementarii activitatilor;
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gradul de coerenta si sinergie cu alte actiuni
similare demarate la nivel local, regional si
national;

graficul de realizare, durata si costurile
aferente;

(il initiale;

principalele rezultate asteptate si modul de
valorificare a acestora.
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Justificarea proiectului in raport cu
prioritatile schemei de finantare si cu
nevoile identificate pentru grupul tinta

Descrierea situatiei sociale si economice din
localitatea, regiunea sau tara in care urmeaza sa
fie implementat proiectul stabileste cadrul de
analiza si fundamentare a capitolelor urmatoare.

Dat fiind faptul ca majoritatea statisticilor sunt
publicate in forma scrisa sau electronica, nu este
necesara aglomerarea acestel sectiuni a cererii de
finantare cu statistici, ci prezentarea doar a acelor
date si surse de informatii care sunt relevante
pentru proiect..
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Cele mai importante sectoare abordate la
nivelul acestel analize se refera la:
prezentarea localitatii sau a localitatilor implicate
Informatii referitoare la populatie
principalele ramuri industriale si/sau agricole
rata de crestere economica
administratia centrala si locala

situatia actuala si de perspectiva a gradului de
ocupare a fortei de munca
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nivelul de educatie in zona
structura salariala
Infrastructura locala

matricea SWOT pentru sectoarele de
activitate la nivel local

trendurile la nivel regional
problemele sociale
Impactul asteptat

gradul de integrare economica cu
structurile UE
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Obiectivele proiectulul

De regula, se face distinctia intre
obiectivele generale si obiectivul
specific (scopul) proiectului.

Definirea obiectivelor generale
presupune declararea unei stari dorite in
care o problema existenta este indepartata
sau Imbunatatita substantial, la nivel
macroeconomic sau la nivelul unui anumit
domeniu de activitate.
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Sfera de cuprindere a obiectivelor generale este cu
mult mai ampla decat posibilitatile de actiune ale
unui proiect privit individual si, de aceea, se
considera ca atingerea unor obiective generale
este efectul sinergic al implementarii mai multor
proiecte.

Obiectivul specific (scopul) proiectului ilustreaza
schimbarea la care aceasta intentioneaza sa
contribuie in legatura cu problema sau nevoia
identificata.

Indeplinirea obiectivului specific este rodul
Implementarii corecte a activitatilor din proiect si al
valorificarii rezultatelor obtinute.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

Descrierea activitatilor si a planulul
operational

Prezentarea activitatilor din proiect se face
in ordine cronologica, cu evidentierea
relatiilor de conditionare, a sub-
activitatilor, a factorilor responsabili
pentru Implementarea acestora si a
rezultatelor preconizate pentru fiecare
activitate in parte.
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Trebuie sa existe o corespondenta clara intre
specificul activitatilor, pe de o parte, i
competentele persoanelor desemnate sa le
Implementeze, respectiv resursele financiare
alocate pentru fiecare activitate, pe de alta
parte.

De asemenea, activitatile descrise trebuie sa fie
potrivite, practice si sa corespunda
obiectivelor si rezultatelor asteptate, sa aiba
durate corespunzatoare si 0 succesiune
logica.
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Prezentarea si cuantificarea rezultatelor proiectulul,

evaluarea acestuia gi evidentierea sustenabilitatii la

nivel institutional, financiar gi de politici economice
Rezultatele proiectului se clasifica in:

rezultate cuantificabile, pentru care se evidentiaza
unitatea de masura si cuantumul total

rezultate necuantificabile, in cazul carora accentul cade
pe impactul calitativ.

Totodata, propunerea de proiect evidentiaza:
efectele multiplicatoare
potentialul de extindere a rezultatelor proiectului

elementele care se pot relua sau extinde dupa
terminarea proiectului

tehnicile de diseminare a rezultatelor proiectului
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Sustenabilitatea reflecta masura in care

rezultatele asteptate sunt durabile din punct de
vedere:

financiar — cum vor fi finantate activitatile dupa
sistarea finantarii nerambursabile;

Institutional — sub ce forma vor continua sa existe
structurile care sa permita continuarea activitatilor
la sfarsitul proiectului;

la nivel de politici - care va fi impactul structural al
proiectului, concretizat in Tmbunatatirea legislatiei,
a codurilor de conduita, a metodelor.
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Graficul de timp al proiectulul

(graficul Gantt)

Graficul de implementare, elaborat de
regula sub forma unei diagrame Gantt,
prezinta succesiunea logica si cronologica
a activitatilor din proiect, cu detaliere pe
zile, saptamani sau luni, n functie de
durata de implementare a acestuia,
precum si alocarea responsabilitatilor
privind implementarea fiecarel activitati.
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Bugetul proiectulul, sursele de finantare si
Indicatorii de oportunitate ai proiectului

Bugetul proiectului face obiectul unui formular
distinct din documentatia de proiect, alaturi de
sursele de finantare a costurilor eligibile calculate.

Prin insumarea tuturor categoriilor de cheltuieli
generate de activitatile prevazute in proiect, care
intrunesc un caracter eligibil, conform cu regulile
schemei de finantare avute in vedere, se obtine
totalul cheltuielilor eligibile, care va fi acoperit din
grant i sursele proprii puse la dispozitia
proiectului.
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Anexele specifice fiecarel scheme de
finantare (de exemplu CV-uri pentru
membrii echipel de proiect, prezentarea
firmel solicitante, scrisori de intentie sau
declaratii de parteneriat din partea altor
organizatii etc.).
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'| :
'”w Evaluarea propunerilor de
proiecte si contractarea

Majoritatea covarsitoare a programelor
europene acorda finantare pe baza de
competitie, domeniile in care finantarile
nerambursabile se acorda prin alocari
directe (subventii) fiind strict delimitate
ca arie de acoperire si domeniu de
activitate.
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Finantarea pe baza de competitie presupune,
ca etapa importanta, procesul de evaluare a
propunerilor de proiecte, la nivelul caruia se
urmareste determinarea:
gradului in care proiectul corespunde viziunii,
misiunii sau obiectivelor programului global de
finantare gi prioritatilor europene, nationale,
regionale sau locale stabilite la nivelul strategiei de
finantare ce sta la baza programului;

dimensiunii optime a bugetului necesar realizarii
proiectului;

beneficiilor directe si indirecte generate de
Implementarea proiectului.
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Principalele criterii avute in vedere la evaluarea unei
propuneri de proiect se refera la:

calitatea tehnico-stiintifica a propunerii si aportul
Inovativ al acestuia;

resursele materiale gi umane necesare realizaril
activitatilor prevazute in proiect, inclusiv existenta si
calitatea parteneriatelor incheiate;

elementele de management al calitatii legate de
modalitatea preconizata de implementare a proiectului:

contributia la implementarea politicilor structurilor
finantatoare;

sustenabilitatea actiunilor proiectului dupa incheierea
acestuia;

contributia la realizarea unor obiective generale
economice, sociale, de dezvoltare etc.
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Ponderea acestor criterii variaza in functie de
program, subprogram si etapa de evaluare.

Specificul etapelor de evaluare este dat de
schema de finantare in care se incadreaza
proiectul, dar cronologia acestora este, in linii
generale, aceeasi.

Estimarea initiala — evaluarea de principiu a temei
abordate si formularea unei opinii incipiente cu
privire la sansele de reusita ale proiectului Tn
cauza.
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Evaluarea eligibilitatii proiectului — verificarea
indeplinirii minimale a conditiilor necesare pentru
evaluarea continutului proiectului:

respectarea documentatiei indicate in ghidul
cererii de finantare

respectarea conditiilor referitoare la personalitatea
juridica a solicitantului de finantare

atasarea tuturor documentelor financiare si
statutare solicitate

respectarea limitelor minime si maxime pentru
cuantumul grantului si a cotel maxime admise
pentru finantarea nerambursabila etc.
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Evaluarea tehnica a propunerilor de proiect (pentru
proiectele eligibile)

Consta in evaluarea solutiilor propuse, a gradului si
modului Tn care acestea conduc la realizarea
obiectivelor proiectului si la dezvoltarea domeniului vizat,
in general.

De asemenea, sunt analizati indicatorii de
performanta si gradul de conformitate cu cerintele
reglementarilor si standardelor din domeniu.

Se urmareste, totodata, evaluarea sanselor de
continuare a activitatilor initiate de proiect, dupa
terminarea acestuia. Un alt aspect important 1l
reprezinta modalitatile propuse pentru diseminarea
rezultatelor.
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Evaluarea financiara a propunerilor (pentru proiectele
acceptate din punct de vedere tehnic)

Presupune determinarea gradului de oportunitate si
de realism pentru costurile prevazute in bugetul cererii
de finantare, eficienta proiectului sub aspect financiar
prin raportarea costurilor la beneficiile estimate, precum
si analiza surselor de finantare complementare celel
nerambursabile.

In situatia proiectelor ce vizeaza lansarea sau
dezvoltarea unei afaceri, aceasta etapa include si
evaluarea planului de afaceri.

Ca si in cazul evaluarii tehnice, si in aceasta etapa de
analiza (chiar mai pregnant) se evalueaza sansele de
continuare a activitatilor initiate de proiect, dupa
terminarea acestuia, respectiv sustenabilitatea
financiara si |nst|tut|onala a activitatilor dezvoltate n
proiect.
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Evaluarea gestiunii proiectulul

Presupune analiza competentel, a
experientei si a credibilitatii institutiel si
a echipei care va implementa proiectul.
De cele mal multe ori, aceasta este parte
Integranta a evaluarii tehnice si se
constituie Intr-un prag de evaluare, in
sensul ca neintrunirea unui punctaj minim
pentru acest criteriu conduce la eliminarea
proiectului din procesul de evaluare
ulterioara.
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Negocierea si contractarea proiectulul

Este etapa finala in care, pentru proiectele
selectate
se negociaza anumite elemente de detaliu ce

pot fi modificate fara a afecta structura
proiectulul

planificarea anumitor activitati

eliminarea unor costuri care se considera a fi
Inportune sau nejustificat de mari

se definitiveaza contractul de finantare
prevederea sumelor
datelor de transfer ale fondurilor etc.
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II .
Il“” Implementarea si
monitorizarea proiectelor

Etapa de implementare si
monitorizare reprezinta o componenta
esentiala a ciclului proiectului, care
reflecta capacitatea promotorului de a
raspunde n mod eficient la cerintele
specifice ale respectivel scheme de
proiect, cerinte specificate explicit in
contractul semnat cu autoritatea
finantatoare.
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Implementarea presupune mobilizarea
tuturor categoriilor de resurse (materiale,
umane si financiare) prevazute in
propunerea de proiect in vederea punerii
In practica a activitatilor preconizate
pentru atingerea obiectivelor stabilite.

Din punct de vedere cronologic, durata
de implementare coincide cu graficul
de activitati inclus Tn contractul de
finantare.
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Din punct de vedere procedural,

mecanismul de implementare a

proiectului trebuie sa respecte:
specificatiile tehnice ale fiecarei activital

gradul de implicare stabilit pentru fiecare
partener

parametrii de calitate specificati pentru
flecare rezultat preconizat.
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In acest sens, implementarea unui proiect
presupune:
identificarea si analiza proceselor relevante
a interfetelor dintre ele si a celor cu mediul extern
a gradului de mobilizare a resurselor necesare
desfasurarii activitatilor in conditii corespunzatoare
identificarea si aplicarea modalitatilor de

masurare/monitorizare a proceselor pe baza de
Indicatori pentru mentinerea lor sub control.
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Pe tot parcursul implementarii unui
proiect, este esentiala comunicarea
permanenta cu factorii de decizie si
potentialil beneficiari Tn vederea
determinarii agteptarilor si a evolutiel
acestora in timpul implementarii
proiectulul, respectiv a furnizarili
permanente de informatii despre
dezvoltarea proiectului.
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Implementarea activitatilor unui proiect face necesare
alocari financiare, deopotrivd nerambursabile si din
surse proprii.

Mecanismul de virare a banilor si efectuare a platilor
pentru proiectele de finantare nerambursabila poate fi
descris dupa cum urmeaza:

Pentru proiectele care beneficiaza de finantare din
fonduri de pre-aderare (mai putin SAPARD) si din
programele comunitare cu acces deplin, la semnarea
contractului de finantare cu autoritatea contractanta,
solicitantul trebuie sa faca dovada existentei intr-un cont
dedicat, a cuantumului cofinantari, urmand ca Tn termen
de maxim 45 de zile de la semnarea contractului, sa Ji
fie virat Tn cont avansul corespunzator din flnantarea
nerambursabila.

in functie de tipul programului, viramentul grantului
(finantarii nerambursabile) se poate face in mai multe
transe intermediare, acordarea unei transe fiind
conditionata, de regula de un raport intermediar
aferent cheltuiri transei precedente.
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Pentru proiectele care beneficiaza de finantare
din fonduri SAPARD si din fonduri structurale,
solicitantul efectueaza plati din surse proprii
de finantare si depune periodic documentele
justificative n vederea certificarii platilor gi
autorizarii decontarii la autoritatea de plata a
programului in cauza.

Dupa certificarea platilor efectuate ca fiind
aferente unor cheltuieli eligibile, are loc
transferul sumelor de bani in contul
beneficiarului de finantare nerambursabila.
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Monitorizarea proiectelor face parte
Integranta din activitatea zilnica de
management.

Furnizeaza informatii prin care echipa de
management a proiectului poate sa
identifice si sa rezolve probleme de
Implementare si sa evalueze progresul
proiectulul.
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Urmatoarele aspecte de baza sunt monitorizate
cu regularitate:

activitatile care se deruleaza si progresele
inregistrate la intervale cu dimensiune variabila,
alese n functie de specificul proiectului;

nivelul la care sunt utilizate resursele si costurile
care au survenit pe parcursul implementarii;

masura in care s-au atins rezultatele dorite;

masura in care rezultatele conduc la realizarea
scopului proiectulut;

eventualele modificari care au survenit in mediul
proiectului;

veridicitatea si realismul ipotezelor asumate in
etapa de scriere a proiectulul.
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Monitorizarea activitatilor

Monitorizarea activitatilor compara timpul
planificat pentru indeplinirea unei activitafi
iIndividuale cu timpul utilizat in realitate.

Termenele limita stabilite Tn propunerea
de proiect si incluse ulterior In contractul
de finantare stau la baza monitorizarii gi a
managementului implementarii proiectului.
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De fiecare data cand activitatile individuale
deviaza de la agenda planificata, trebuie
avute in vedere consecintele asupra altor
activitati si resurse.

Daca termenele limita pentru diverse
activitatl sunt de importanta critica sau
daca influenteaza timpul inceperii altor
activitati, echipa de management a
proiectului trebuie sa reactioneze adaptand
planul de activitati, redistribuind resursele
etc.
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Monitorizarea rezultatelor

Monitorizarea rezultatelor se bazeaza pe
indicatorii de rezultate. Acesti indicatori reflecta
situatia dorita la un anumit moment specific sau la
finalul perioadei planificate pentru implementarea
proiectului.

De regula, rezultatele trebuie fragmentate in
rezultate intermediare, descrise prin indicatori
aditionali care acopera perloada relevanta
planificata.

Compararea situatiei dorite cu cea reala poate
scoate Tn evidenta disparitati, pentru a caror
remediere echlpa de proiect pune Tn aplicare
masuri corective, cu conditia ca acestea sa nu
denatureze evolutla proiectului si s& fie conforme
cu prevederile contractului de finantare.
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Monitorizarea ipotezelor

In timp ce activitatile si rezultatele sunt
monitorizate cu regularitate, monitorizarea
Ipotezelor asumate initial si a riscurilor nu
se face decat foarte rar.

Echipa de management a proiectululi
trebuie sa reactioneze imediat atunci cand
Ipotezele nu se adeveresc si risca sa
pericliteze succesul proiectulul, de
exemplu prin ajustarea planificarii, intalniri
cu partenerii $i cu alte parti implicate.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

Monitorizarea impactului

Monitorizarea impactului se concentreaza asupra
evaluarii eficacitatii proiectului, a efectelor pe termen
mediu si lung si a eventualelor efecte secundare sau
negative care au fost omise la nivelul estimarilor initiale.

Monitorizare impactului difera de celelalte tipuri de
monitorizare, date fiind:

Perioada lunga de observare - poate exista un decalaj
de timp considerabil intre obtinerea rezultatelor si
aparitia beneficiilor si a impactului;

Dificultatea separarii schimbarilor datorate ih mod direct
proiectului de modificarile intervenite in mediul sau
contextul acestuia.

Este adesea dificil sa distingi intre schimbarile care
apar direct ca urmare a implementarii proiectului si
schimbarile care ar fi aparut si in absenta proiectului
respectiv (beneficii incrementale).
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.I|”H| MANAGEMENTUL FINANCIAR
AL PROIECTELOR EUROPENE

Scopul acordarii de finantari nerambursabile

Finantarile nerambursabile (grant-urile) sunt
contrlbutu financiare directe din bugetul
Comisiel Europene pentru actiuni menite sa
contribuie la indeplinirea unuia dintre
obiectivele politicii promovate de Uniunea
Europeana sau pentru sprijinirea unor
organisme ce promoveaza interesele generale
europene.

Astfel de finantari au la baza un acord scris,
prin intermediul caruia se identifica precis
actiunea si organismul destinatare ale fondurilor
nerambursabile.
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Formatul standard al contractelor de finantare
nerambursabila include:

subiectul contractului;
beneficiarul finantarii nerambursabile;

durata contractului, respectiv data de la care
acesta intra in vigoare si durata actiunii sau anul
financiar ce face obiectul contractului;

plafonul maxim al finantarii nerambursabile,
respectiv rata maxima de subventionare a
costurilor eligibile pe baza unui program de
activitati aprobat pentru anul financiar respectiv;

descrierea detaliata a actiunii finantate sau a
programului de activitaf aferent anului respectiv,
atunci cand contractul se referd la o actiune multi-
anuala;
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termenii generali si conditiile aplicabile acordurilor de
acest tip, asa cum ar fi identificarea legii guvernante,
curtea competenta pentru solutionarea eventualelor
conflicte, acceptarea auditarilor de la Comisia
Europeana de la OLAF (Oficiul de Lupta Anti-Frauda)
sau de la Curtea Auditorilor;

bugetul general estimat si detalierea costurilor eligibile
aferente actiunii finantate;

in cazul in care derularea proiectului necesita
desfasurarea de licitatii, precizarea regulilor financiare
care guverneaza procedurlle de achizitii;

responsabilitatile beneficiarului, Tn speual respectarea
regulilor aferente unui management financiar sanatos,
depunerea rapoartelor de activitate si a celor fmanmare

angajamentele si intervalele de timp necesare pentru
aprobarea rapoartelor ante-mentionate si efectuarea
platilor de catre Comisia Europeana.

Contractele de grant pot fi amendate doar prin
intermediul unor acorduri aditionale scrise.
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Principii de acordare a grant-urilor

Acordarea grant-urilor face obiectul principiilor de
transparenta si tratament nediscriminatoriu.

Ele nu pot fi cumulative si nu pot fi acordate
retrospectiv si trebuie sa implice un anumit plafon de
co-finantare (contributia financiara proprie a
beneficiarului de grant).

Regula non-profitabilitatii
Grant-urile nu pot avea nici ca scop, nici ca efect
generarea de profit pentru beneficiar.

Prin profit se intelege, in acest context, primirea de
finantari nerambursabile care exced nivelului total al
costurilor pe care le implica implementarea proiectului.
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Programarea si publicarea anuala

Grant-urile fac obiectul unei programari anuale din
partea Comisiei Europene, care trebuie publicata la
inceputul fiecarui an, cu exceptia ajutoarelor
aferente managementului conflictelor internationale
si operatiunilor de ajutor umanitar.

Implementarea acestei programari anuale se face
prin publicarea periodica de apeluri la propuneri pe
site-ul internet al Comisiei Europene si in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene, in care se
specifica obiectivele si cadrul temporal aferente
apelului, precum si sumele de bani disponibile si
rezultatele asteptate.
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Apelurile la propuneri includ urmatoarele
elemente de baza:

obiectivele urmarite;

criteriile de eligibilitate (cine poate depune
propuneri de proiecte), selectie (cum sunt alesi
castigatorii) si acordare (cui | se va acorda
finantarea) a grant-urilor si documentele insotitoare
necesare;

acordurile necesare pentru a beneficia de finantare
comunitara;

termenul-limita de depunere a cererilor de finantare
si data estimata pentru Tnceperea activitatilor.
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acordarea grant-urilor fara organizarea si
publicarea de apeluri la propuneri se poate face
doar in situatii exceptionale:

pentru scopuri umanitare, conform Reglementarii
Consiliului No.1257/96 si ajutor pentru situatii de
criza (ex. Catastrofa naturala din decembrie 2004
n Asia de Sud-Est);

in alte cazuri de urgenta, bine fundamentate;

pentru institutii care detin de jure sau de facto
monopolul in ‘prestarea anumitor categorii de
activitati, in acceptiunea data de Comisia
Europeana

pentru institutii care beneficiaza de finantari
nerambursabile Tn virtutea unor acte normative.
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Situatiile internationale de criza sunt definite,
pentru tarile din lumea a treia, drept
circumstante care ameninta apllcarea legii si
ordinea publlca securitatea indivizilor si sunt de
natura sa degenereze in conflicte armate care
pot aduce serioase prejudicii pentru:

salvgardarea valorilor comune, a intereselor

fundamentale, a |ndependentel si integrotatii
Uniunii Europene

securitatea Uniunii Europene, pacea si securitatea
la nivel international, promovarea cooperarii
internationale i consolidarea democratiel,
respectul legii, respectarea drepturilor Umane si a
libertatilor fundamentale.
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Publicarea ex post

Toate grant-urile aprobate si acordate n cursul
unui an financiar, cu exceptia burselor acordate
persoanelor fizice sunt publicate pe site-urile
Internet ale institutiilor comunitare si in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene.

Urmatoarele elemente vor fi publicate numai cu
acordul beneficiarului:

numele si adresa beneficiarului;
subiectul grant-ului;
suma acordata gi rata de co-finantare.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

Principiul co-finantarii
Beneficiarul trebuie sa dovedeasca, prin
documente oficiale, ca este capabil sa
asigure co-finantarea proiectulul, fie din
resurse financiare proprii, fie prin
transferuri de la terti.
Sunt din ce in ce mai rare cazurile in care
se accepta co-finantare in natura.
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Procedura de acordare a grant-urilor

Propunerile de proiecte

Propunerile de proiecte trebuie sa respecte
formatul indicat de Comisia Europeana in apelul la
propuneri.

Ele trebuie sa puna in evidenta faptul ca solicitantul
dispune de personalitate jurldlca precum si de
capacitatea operationala si financiara de a
implementa proiectul.

Din acest motiv, solicitantul este, de obieci, invitat
sa depuna o declaratle de onoare, contul de profit
si pierdere, bilantul pentru ultimul an financiar
incheiat i balantele de verificare pentru anul in
curs si orice alte documente specificate Tn apelul la
propuneri.
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Bugetul actiunii atagat la propunerea de proiect trebuie
sa evidentieze echilibrul dintre costurile preconizate Si
sursele de finantare si sa indice distinct costurile eligibile
pentru finantare din bugetul Comunitatii Europene.

Pentru solicitarile de finantari nerambursabile care
depasesc 300.000 de euro, propunerea de proiect trebuie
sa fie insotita de un raport de audit extern, elaborat de un
auditor autorizat. Acest raport trebuie sa certifice bilantul
anului financiar precedent si sa ofere informatii cu privire
la viabilitatea financiara a solicitantului.

Solicitantul trebuie sa indice orice alte surse de finantare
sl sume primite sau solicitate in anul financiar in curs
pentru aceeagi actiune sau pentru actiuni similare.
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Dovada eligibilitatii solicitantilor

In cadrul propunerii de proiect, solicitantii
declara pe proprie raspundere ca nu se
afla intr-o situatie incompatibila cu
prevederile Regulamentului financiar
aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene:

Implicare in cazuri de frauda;

iImplicare in cazuri de coruptie;

participarea la actiuni de crima organizata;

particparea la actiuni de spalare de bani.
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In cazul in care se considera ca este necesar,
Comisia Europeana poate solicita dovez
suplimentare in acest sens.

Solicitantii care se fac vinovati de declaratii
false, precum si cei care sunt incapabili sa-si
mdepllneasca obligatiile contractuale fac
obiectul penalizarilor financiare din partea
Comisiel Europene, variind intre 2% si 10% din
valoarea contractului si sunt exclusi din
contractele de finantare nerambursabila
aferente bugetului comunitar pe o perioada de
pana la 2 ani de la momentul constatarii
neregulilor.
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In cazul in care se considera c& este necesar,
Comisia Europeana poate solicita dovezi
suplimentare in acest sens.

Solicitantii care se fac vinovati de declaratii false,
precum si cei care sunt incapabili sa-si
indeplineasca obligatiile contractuale fac obiectul
penalizarilor financiare din partea Comisieli
Europene, variind intre 2% si 10% din valoarea
contractului si sunt exclusi din contractele de
finantare nerambursabila aferente bugetului
comunitar pe o perioada de pana la 2 ani de la
momentul constatarii neregulilor.
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Criteriile de selectie

Criteriile de selectie sunt publicate in apelul la
propuneri si sunt astfel enuntate incat sa permita
evaluarea capacitatii financiare gi operationale a
solicitantului de grant.

Acesta trebuie sa dispuna de resurse de finantare
suficiente si stabile pentru derularea activitatilor pe
parcursul perioadei de derulare a proiectului si
trebuie sa dispuna de competentele si calificarile
profesionale pentru a implementa programul de
lucru aferent proiectului.
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Criteriile de acordare a grant-ului

Criteriile de acordare sunt si ele publicate
in apelul la propuneri si sunt enuntate de
asa natura incat sa conduca la alocarea
finantarilor nerambursabile spre acele
actiuni care maximizeaza eficienta de
ansamblu a programului comunitar si la
gestionarea corespunzatoare si corecta a
fondurilor comunitare.
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Evaluarea propunerilor de proiect

Pentru acest scop este desemnat un comitet de
evaluare, compus din cel putin trei persoane, provenind
din cel putin doua entitati organizatorice ale Comisiei
Europene, fara legatura ierarhica intre ele.
Comitetul de evaluare poate solicita documente
suplimentare sau clarificari pentru documentele deja
depuse privind capacitatea financiara si operationala.
La finele intervalului de evaluare, comitetul elaboreaza un
raport cu date privind numarul de propuneri examinate,
evaluarea calitatii lor gi identificarea propunerilor care vor
primi finantare, eventual ierarhizate conform punctajului
primit.
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Informarea solicitantilor

Informarea promotorilor proiectelor
castigatoare se face in termen de 15 zile
calendaristice de la data adoptarii deciziel
de acordare de catre comitetul de
evaluare.
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